
ประวัติศาสตร์จังหวัดสกลนคร 

สมัยก่อนกรุงศรีอยุธยา 
ดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (รวมทั้งบริเวณฝั่งซ้ายของแม่น้้าโขง ในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว) เดิมเรียกว่า อาณาจักรโคตรบูรณ์ ซึ่งเป็นอาณาจักรของขอมสมัยเรือง
อ้านาจในดนิแดนแถบนี้ ขอมได้ตั้งเมืองศรีโคตรบูรณ์เป็นราชธานี และได้ตั้งเมอืงพมิายเปน็เมอืงอุปราช 
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ของอาณาจักรโคตรบูรณ์ คือ พระธาตุพนมและพระธาตอุื่นๆ ในพืน้ที่จังหวัด
อุดรธานใีนปัจจุบัน  

ในดินแดนที่เป็นอาณาจักรโคตรบูรณ์ดังกลา่ว เมืองหนองหานหลวงก็เป็นเมืองหนึ่งของ
อาณาจักรนี้ ช่วงเวลาทีม่ีหลักฐานประกอบการตั้งชุมชนรอบๆ หนองหานอยู่ในสมยัของขอมเรือง
อ้านาจดังกลา่ว ปรากฏในโบราณสถานหลายแห่ง เช่น พระธาตุนารายณ์เจงเวงหรอืพระธาตุนารายณ์
เชงเวง พระธาตุภูเพ็ก พระธาตุดุม และสะพานขอม เป็นตน้ ประกอบกับต้านานอุรงัคนทิานได้ให้ขอ้มูล
เพิ่มเติมวา่ ในสมยัพุทธกาล กรุงอนิทรปัต มีอ้านาจครอบคลุมดินแดนแถบนี้ และมีเมืองหนองหาน
หลวงขึ้นกับกรุงอินทรปัต เมอืงหนองหานหลวงเป็นเมืองเอกทีเ่ป็นศูนย์กลางอ้านาจปกครองของขอม 

หลักฐานที่แสดงว่าเมอืงหนองหานหลวงเปน็เมอืงเอกของขอมที่ปรากฏชัดคือ ศิลปวัตถุที่
พบในบริเวณแถบนี้สร้างด้วยศิลปแบบขอมทั้งสิ้น โดยใช้ศิลาแลงเป็นวัสดุส้าคัญ ประกอบดว้ยหน้าบัน
ชั้นมุข ฯลฯ แบบขอมซึ่งสรุปได้ว่า กลุม่ผู้คนทีอ่าศัยในดนิแดนแถบนี้มคีวามรู้ในการสร้างศิลปแบบขอม
เป็นอย่างดี หลักฐานที่อา้งไดไ้ม่เฉพาะแต่โบราณสถานเท่านัน้ ในโบราณวัตถุหลายอย่าง ไดขุ้ดคน้พบ
ในรอบๆ บริเวณหนองหาน ดังเช่นที่หมู่บา้นดงชน บ้านหนองสระ บ้านเหลา่มะแงว ต้าบลดงชน อ้าเภอ
เมืองสกลนคร เป็นต้น 

ในศิลาจารึกทีม่ีผู้ค้นพบและน้ามาตั้งไว้ ณ วัดสุปัฏวนาราม อุบลราชธานี ไดเ้อ่ยถึงพระ
นามของพระเจ้าสุริยวรมันที ่ ๑ ซึ่งบรรดาปราชญ์ทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ถือว่าเป็นกษัตริย์องค์
ส้าคัญองค์หนึ่งของกมัพูชาซึ่งมีเดชานุภาพมาก  นับแต่รัชกาลของพระองค์เป็นตน้มา อิทธพิลของขอม
ได้แพร่หลายทั่วไปในอีสาน (ยกเว้นบริเวณลุ่มน้้าชี) ลัทธิศาสนาฮินดูและพระพุทธศาสนาฝ่ายมหายาน
ก็แพร่หลายตามล้าน้้าโขงขึ้นไปจนถึงสกลนคร และอุดรธานี เมืองโบราณที่ส้าคัญเช่น เมืองหนองหาน-
หลวง (สกลนคร) ก็คงเจริญขึ้นในสมยัพุทธศตวรรษที่ ๑๖ นี้ สังเกตได้จากลกัษณะผังเมอืงรปูสี่เหลี่ยม
แบบสม่้าเสมอ สระน้า้และ ศาสนสถานที่สา้คญั คือ ปราสาทพระธาตุนารายณ์เฮงเกง และพระธาตุดมุ 
เป็นต้น 

การเข้ามามีอิทธพิลของขอมในดินแดนแถบนี้  ยังไมท่ราบว่าเข้ามามีอิทธพิลโดยลกัษณะ
ใด เช่น อาจเป็นความนิยมของเจ้าผูค้รองนครเมืองต่างๆ ที่จะรับวัฒนธรรมฮนิดูเพื่อส่งเสริมบารมีแห่ง
ฐานะความเป็นกษัตริยข์องตนเองหรืออาจตกอยู่ใต้อิทธพิลทางการเมอืง หรือมคีวามสัมพนัธ์กันโดย
การแต่งงานก็อาจเป็นได ้



 ๒ 

สมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุงธนบุรี 
หลังจากขอมเสื่อมอา้นาจและหมดอิทธิพลจากดินแดนแถบนี้แล้ว กไ็ม่ปรากฏหลักฐาน

อะไรหลงเหลืออกีเลย เขา้ใจว่าอา้นาจของกรงุศรีอยุธยาอาจแผ่ไปไม่ถึงดนิแดนแถบนี้ สังเกตได้จาก
ศิลปและวัฒนธรรมของอยุธยาไม่ปรากฏให้เหน็เลย มีปรากฏให้เหน็เฉพาะอิทธพิลของขอม และ
อาณาจักรลานช้างเท่านั้น 

ในหนังสือประวัติศาสตร์อีสาน กล่าวว่า ภายหลังรัชกาลของพระเจ้าชยัวรมันที ่ ๗ ไปแล้ว 
อิทธิพลของวัฒนธรรมขอมกค็่อยๆ เสื่อมลงในภาคอีสานไม่คอ่ยปรากฏการสร้างปราสาทหนิขึ้นมาแต่
อย่างใด เมือ่ตอนตน้พุทธศตวรรษที่ ๑๙ ก็สลายตัว อันเนือ่งมาจากการแพรห่ลายของพุทธศาสนา ลัทธิ
ลังกาวงศ์บรรดาปราสาทหินและศาสนสถานแตเ่ดิมหลายแห่งถูกเปลี่ยนให้เปน็วัดหรือพุทธสถานแทน 

จากขอ้ความดังกล่าวข้างต้นได้สอดคล้องกับหลักฐานที่ปรากฏในประวัติต้านานพงศาวดาร
เมืองสกลนครของพระยาประจนัตะประเทศธานี (โง่นค้า) ที่กล่าวไว้ว่า เมื่อสิ้นพระชนม์พระยาสุวรรณ
ภิงคารแล้ว เสนาบดขี้าราชการผู้ใหญ่ชาวเขมรก็สมมุตกิันเป็นเจ้าเมอืงต่อมา เมือ่ปีหนึ่งเกิดทุกขภัยคอื 
ฝนแล้ง ราษฎรไมไ่ด้ท้านาถึง ๗ ปี เกิดความอตัคัดขดัสนข้าวปลาอาหารเป็นอนัมาก เจ้าเมือง กรมการ 
และราษฎรชาวเขมรที่อยู่ในเมืองหนองหานหลวงก็ทิ้งเมอืงให้เป็นเมืองร้าง แต่จะร้างมาได้กี่ปีไม่ปรากฏ 
ปรากฏแต่ที่ดินว่างเปล่าหลงเหลืออยู่รอบบริเวณพระธาตุ 

ภายหลงัขอมเสือ่มอา้นาจลง บริเวณดินแดนลุ่มน้้าโขงของภาคอีสานในยุคนัน้กลับรุ่งเรือง
ขึ้น อันเนือ่งมาจากการเจริญขึ้นของอาณาจักรลานช้างซึ่งเกิดขึ้นแทนทีอ่าณาจกัรโคตรบูรณ์ หลักฐานที่
ปรากฏว่าอาณาจักรลานช้างได้รุ่งเรืองถงึดินแดนแถบนี้ คือ พระธาตุก่องข้าวนอ้ย ที่บ้านตาดทอง 
จังหวัดยโสธร พระธาตุบ้านแก้ง อ้าเภอภูเขยีว จังหวัดชัยภูม ิ เป็นต้น และในสมยัต่อมาอทิธิพลของ
อาณาจักรลานช้างก็รุ่งเรอืงในดินแดนแถบนี้ 

หลักฐานที่สามารถยืนยนัได้ว่า ดินแดนในบริเวณจังหวัดสกลนครในสมัยอยุธยาตอนปลาย 
ต่อเนื่องกับสมยักรุงธนบุรีได้รับอิทธิพลของอาณาจักรลานช้างอีกประการหนึ่ง คือ ในสมัยนัน้ชาวภูไท 
และชาวโซ่ (ชนพื้นเมอืงดัง้เดิมของจังหวัดสกลนคร) ได้อพยพเคลื่อนย้ายมาจากฝั่งซ้ายแม่น้้าโขง การ
อพยพดังกลา่วเกิดขึ้นหลายรุ่น จึงท้าให้ชาวภูไทและชาวโซ่อยูก่ระจัดกระจายบริเวณพื้นทีใ่นจังหวัด
นครพนมและจังหวดัสกลนคร และต่อมาก็ไดเ้จริญรุ่งเรืองกลายเป็น เมอืงพรรณานคิม และเมือง
กุสุมาลย์ ซึ่งในปัจจุบันอา้เภอพรรณานิคมจะปรากฏชาวภูไทยอยูอ่าศัยเป็นส่วนมาก ในขณะที่อ้าเภอ
กุสุมาลย์ในปัจจุบนัก็มีชาวโซอ่าศัยอยู่เป็นจ้านวนมากเช่นเดียวกนั 

ประวัติศาสตร์สมัยอยุธยาและธนบุรีเป็นเมืองหลวงของไทยนัน้ ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ
จังหวัดสกลนครโดยตรงไม่ปรากฏเรื่องราวไว้แต่อย่างใด เข้าใจว่าในสมัยอยุธยาเป็นราชธาน ี จังหวัด
สกลนครคงเป็นชุมชนเล็กๆ ที่แทบจะไม่มคีวามส้าคัญทางประวัติศาสตร์เลย และคงได้รับอทิธิพลของ
อาณาจักรลานช้างมากกว่าอาณาจกัรอยุธยาดงักล่าวแล้ว ในสมยักรุงธนบุรีก็ไม่ปรากฏเรื่องราวเกี่ยวกับ
จังหวัดสกลนครอยู่เลย เพียงปรากฏในพงศาวดารบางฉบับที่กล่าวถึงสงครามระหว่างกรุงธนบุรีกับ



 ๓ 

อาณาจักรลานช้าง ที่กล่าวพาดพงิถึงจังหวดันครพนมบ้างเท่านั้น เข้าใจว่าจังหวัดสกลนครในสมัยนัน้คง
ขึ้นอยู่กับอาณาจักรลานช้างบ้าง เป็นเมืองขึ้นของไทยบ้าง แล้วแต่ฝ่ายใดจะมอี้านาจมากกว่ากนั 

แต่ได้ปรากฏหลักฐานแน่ชัดอกีครั้งในสมยัรัตนโกสินทร์ ซึง่จะได้กล่าวถึงในตอนตอ่ไป 

สมัยรัตนโกสินทร์ 
ประวัติศาสตร์ชุมชนในเขตจังหวัดสกลนคร ได้ขาดหายไปหลังจากที่ขอมหมดอา้นาจลง 

ดังกล่าว แต่ไดท้ราบหลักฐานแน่ชัดอกีครั้งหนึง่จากเพี้ยศรีครชุม หัวหน้าปฏิบัติพระธาตุเชิงชมุ เล่าสืบ
ต่อกันมา แต่ไม่ทราบแน่ชัดว่าปีใด ศักราชเท่าใด และในแผ่นดินรัชสมัยใด 

ในแผ่นดินสยาม จะเป็นรัชกาลที่เท่าใดไม่ปรากฏ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหอุ้ปฮาด
เมืองกาฬสินธุ ์ อพยพครอบครัวมารักษาพระธาตุเชิงชุมอยูห่ลายปี อุปฮาดได้พาครอบครวับ่าวไพร่
ขึ้นมาอยู่ในบ้านธาตุเชิงชุม พร้อมทั้งได้เกลี้ยกล่อมบ่าวไพร่ให้มาตั้งภมูิล้าเนาอยูใ่นจังหวัดเชิงชุมหลาย
ต้าบล 

พระเจ้าแผ่นดนิสยาม โปรดให้ตั้งอุปฮาดเมอืงกาฬสินธุ์เป็นพระธาน ีเปลี่ยนนามเมืองหนอง
หานหลวงเป็นเมืองสกลทวาปี ให้พระธานีเป็นเจ้าเมือง ขึน้แก่กรุงสยามต่อมาหลายชั่วเจ้าเมอืง 

ในปีพุทธศักราช ๒๓๗๐ ผูค้รองเมืองเวียงจันทน์คิดขบถต่อกรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูห่ัวกรุงสยาม (รัชกาลที่ ๓) โปรดฯ ให้กองทพัหลวงขึน้มาปราบปรามเมืองเวียงจนัทน ์  แม่ทัพ
ได้มาตรวจราชการเมืองสกลทวาปี เจ้าเมอืงกรมการเมอืงสกลทวาปี ไม่ได้เตรียมก้าลังทหารลูกกระสุน
ดินด้า เสบียงอาหารไว้ตามค้าสั่งแม่ทพั แมท่พัเห็นว่าเจ้าเมอืงสกลทวาปีขบถกระทา้การขัดขืนอ้านาจ
อาญาศึก จงึเอาตัวพระธานีเจ้าเมืองสกลทวาปี ไปประหารชีวิตเสียที่เมืองหนองไชยขาว แมท่ัพนายก
องฝ่ายสยามกวาดตอ้นครอบครัวลงไปอยู่เมอืงกระบิลจันทคามเป็นอันมาก ยังเหลอือยูไ่ด้รกัษาพระธาตุ
เชิงชุมแต่พวกเพีย้ศรีครชุมบ้านหนองเหียน บา้นจันทร์เพ็ญ บ้านออ้มแก้ว บ้านนาเวง บ้านพาน บ้าน
นาดี บ้านวังยาง บ้านผ้าขาว บ้านพนันาเทา่นั้น เมอืงสกลนครก็เป็นเมอืงร้างไม่มเีจ้าเมืองปกครองอีก
ครั้งหนึ่ง เมื่อกองทพัไทยยกไปปราบเจ้าอนุเมอืงเวียงจนัทนน์ั้น สามารถเขา้ตีทัพอนุเจ้าเมือง       
เวียงจันทนจ์นแตกพ่าย เข้ายึดเมืองได้ เจา้อนหุนีไปอยู่เมอืงมหาชัยกองแก้ว 

พ.ศ. ๒๓๗๕ กองทพัพระราชสภุาวด ียกติดตามไปตีเมอืงมหาชัยกองแก้วแตก เจ้าอนุวงศ์
และพระพรหมอาษา (จุลน)ี  เจ้าเมืองมหาชัยกองแก้ว หนไีปอยูเ่มืองญวนและถึงแก่กรรมที่นัน้ 

พ.ศ. ๒๓๗๘ อุปฮาดตีเจา (ด้าสาย) ราชวงศ์ (ด้า) และท้าวชินผู้น้อง ได้พาครอบครัวบ่าว
ไพร่มาพึ่งบรมโพธิสมภารพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๓ ได้เข้าหาแม่ทัพที่เมืองสกลทวาปี เจ้าเมอืงอุปราช
และมหาสงครามแม่ทัพสัง่ให้นา้ตัวลงไปเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจ้าอยู่หัว รัชกาลที ่
๓ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ขา้มแมน่้า้โขงมาตัง้ภูมิลา้เนาในเมอืงสกลทวาปีได้ 



 ๔ 

พ.ศ. ๒๓๘๐ อุปฮาดตีเจา (ด้าสาย) ป่วยถึงแก่กรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ให้ราชวงศ์ (ด้า) เมืองมหาชัยเป็นเจ้าเมืองสกลทวาปี ท้าวชินเป็นราชวงศ์เมอืงสกลทวาปี ราชบุตร 
(ด่าง) เมืองกาฬสนิธุ์เป็นราชบุตรเมอืงสกลทวาปี 

พ.ศ. ๒๓๘๑ ราชวงศ์ (ด้า) เจ้าเมอืงสกลทวาปีลงไปเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรัชกาลที่ ๓ 
โปรดเกล้าโปรดกระหมอ่มตั้งให้ราชวงศ์ (ด้า) เป็นพระยาประจันตประเทศธานี เจ้าเมอืงสกลนคร 
เปลี่ยนนามสกลทวาปีเป็นเมืองสกลนคร และโปรดเกล้าโปรดกระหมอ่มแบ่งเขตแดนเมอืงนครพนม 
เมืองมุกดาหาร เมืองหนองหาน ให้เป็นเขตแดนเมืองสกลนคร โดยเฉพาะตา่งหากจากเมอืงอืน่ 

การปกครองเมอืงสกลนครในยุคนี้นั้น ยงัคงใช้ระบอบการปกครองหัวเมอืงโบราณอยู ่
ผู้ปกครอง (กรมการเมือง) ประกอบด้วย เจ้าเมือง อุปฮาด (อุปราช) ราชวงศ์ และราชบุตร ซึ่งแต่ละ
ต้าแหน่งมอี้านาจหน้าที่ดงันี ้

๑. เจ้าเมืองเป็นผู้ที่มีหน้าที่บังคับบัญชาสิทธิขาด สั่งราชการบ้านเมอืงทั้งปวงและบังคับ
บัญชากรมการเมือง หรือกิจการเกีย่วกับการบ้าบัดทุกข ์ บ้ารุงสขุของราษฎรในแคว้นบา้นเมอืงที่
ปกครอง การแต่งตั้งถอดถอนคณะกรมการเมอืงเป็นพระราชอา้นาจของพระเจ้าแผ่นดิน นอกจากการ
แต่งตั้งถอดถอนกรมการเมอืงระดับรองเท่านัน้จึงเป็นอ้านาจของเจา้เมอืง 

๒. อุปฮาด (อุปราช) สมัยต่อมาเรียกปลัดอ าเภอ เป็นผู้มีหน้าทีท่้าการแทนในกรณีเจ้า
เมืองไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ หน้าที่โดยเฉพาะคอืการปกครองทั่วไป เป็นหัวหนา้ในทางที่
ปรึกษาหารอืข้อราชการกรมการเมืองตา้แหน่งรองลงไป และเป็นผู้รวบรวมสรรพบัญชีส่วยอากร ตามที่
ทางราชการก้าหนดและยังทา้หนา้ที่ออกประกาศส่งเกณฑ์ก้าลังพลเมืองเพื่อท้าศึกสงครามอีกด้วย 

๓. ราชวงศ์ ต่อมาเรียกสมุหอ าเภอ โดยมากมักแต่งตั้งจากเครือญาตขิองเจ้าเมืองแต่ไม่
เสมอไป ทั้งนี้แล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ มีหน้าที่ทา้การแทนอุปฮาดในกรณีที่อุปฮาดไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ แต่หน้าที่ตามปกตแิล้วเกี่ยวกับอรรถคดีตดัสินถอ้ยความและควบคุมการเก็บ
รักษาผลประโยชน์แผ่นดินของเมือง 

๔. ราชบุตร ต่อมาเรียก เสมียนอ าเภอ มีหน้าที่ช่วยราชวงศ์ ควบคุมการเก็บรักษา
ผลประโยชน์แผ่นดินของเมือง และเป็นผู้น้าเงนิส่วยส่งเจ้าพนกังานใหญ่ในหัวเมืองเอกหรือเมืองหลวง 

ส่วนอ้านาจการปกครองจากกรุงเทพฯ มีการควบคุมหัวเมอืงเล็กเมืองน้อยพอสรุปได้ คือ 
๑. อนุมัติการตั้งเมอืง และอนุมัติการขอขึ้นกับเมืองอืน่หรือกรุงเทพฯ 
๒. แต่งตั้งเจ้าเมอืง อุปฮาด ราชวงศ์ และราชบุตร ส่วนใหญ่มกัเป็นเพยีงหลกัการและ

วิธีการเท่านัน้ 
๓. รับแรงงานจากเลข หรอืรับสิ่งของจากส่วยจากหัวเมอืงเหลา่นั้น 
พ.ศ. ๒๓๘๕ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ โปรดเกล้าฯ ให้ราชวงศ์ (อิน) ขึ้น

ไปเกลี้ยกลอ่มเจ้าเมอืงอืน่ที่ยังขัดขืนอยู่ ราชวงศ์ (อิน) ไปเกลี้ยกล่อมเจ้าเมืองวังและบุตรหลานบ่าวไพร่
เจ้าเมอืงเป็นอนัมาก กับได้ท้าวเพีย้เมอืงสูง เพี้ยบุตโคดหัวหน้าข่า กะโล้และบ่าวไพร่เข้ามาสู่พระบรม
โพธิสมภารเป็นอนัมาก 



 ๕ 

พ.ศ. ๒๓๘๗ โปรดเกล้าฯ ให้ท้าวโรงกลาง พระเสนาณรงค์เปน็เจ้าเมืองพรรณานิคมยก
บ้านพังพรา้วเป็นเมืองพรรณานคิม ตั้งเมอืงกสุมุาลย์มณฑลให้ขึ้นกับเมอืงสกลนคร ให้เพี้ยเมอืงสูง ข่า 
กะโล้ เป็นหลวงอารกัษ์อาญาเจา้เมอืงกุสมุาลยม์ณฑล 

เมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๓ ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โปรดเกล้าฯ ให้ท้าวโถงเจ้าเมืองมหาชัยเป็นอุปฮาด 
ให้ท้าวเหม็นนอ้งชายอุปฮาด (โถง) เป็นราชบุตรเมืองสกลนคร 

พ.ศ. ๒๓๙๖ เกดิเพลิงไหม้ในเมืองสกลนคร ทรัพย์สินเสียหายมาก ยังเหลอือยู่แต่พระเจดยี์
เชิงชุมวัดธาตุศาสดาราม เจา้เมือง กรมการพากันอพยพครอบครัวออกไปตั้งอยู่ดงบากหา่งจากเมอืง
เดิมประมาณ ๕๐ เส้น 

พ.ศ. ๒๔๐๐ ไทยโยย้ กรมการเมืองสกลนคร มีความคิดแตกแยกกนัออกเป็น ๒ กลุ่ม พวก
หนึ่งมนีายจารด้าเป็นหัวหนา้ไปร้องสมัครขอเปน็เมืองขึ้นเมืองยโสธร อีกพวกหนึ่งมีเพีย้ติว้ซ้อยเป็น
หัวหน้าไปร้องขอเป็นเมอืงขึน้เมอืงนครพนม รัชกาลที่ ๔ จงึโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งนายจารดา้เป็นหลวง
ประชาราษฎร์รักษายกบ้านกุดลิงแขวงเมืองยโสธรเป็นเมืองวานรนิวาส ใหห้ลวงประชาราษฎร์รักษา
เป็น    เจ้าเมืองขึ้นกับเมืองยโสธร แต่เจ้าเมอืงกรมการและราษฎรยังคงตั้งบ้านเรอืนอยู่บ้านแห่กุดชุมภู
ในแขวงเมอืงสกลนครตามเดมิ (ภายหลังเมืองวานรนิวาสเปลี่ยนการปกครองกลับมาขึ้นเมืองสกลนคร
ตามเดมิ) และโปรดเกล้าฯ ให้ยกบ้านม่วงน้า้ยามเป็นเมอืงอากาศอา้นวย ใหเ้พียงติ้วซ้ายเป็นหลวงผลา
นุกูลเป็นเจ้าเมือง ขึน้กับเมอืงนครพนม 

พ.ศ. ๒๔๐๑ เจ้าเมือง กรมการ และราษฎรเมอืงสกลนครที่ไปตั้งอยู่ที่ดงบาก เพราะอคัคภีัย 
พากันอพยพครอบครัวกลับภมูิล้าเนาเดมิ ราชวงศ์ (อิน) ถึงแก่กรรม 

พ.ศ. ๒๔๐๖ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัว รัชกาลที่ ๔ โปรดเกลา้ฯ ให้ยกบา้นโพหวาเป็น
เมืองภูวดลสอาง  และให้ราชบุตร (เหมน็) เป็นพระภูวดลบริรักษเ์ป็นเจ้าเมือง และโปรดเกลา้ฯ ใหย้ก
บ้านโพนสว่างหาดยาวริมน้า้ปลาหางเป็นเมอืงสว่างแดนดนิ โดยให้ทา้วเทพกัลยาหัวหน้าไทยโย้ยเป็น
เจ้าเมอืงให้นามว่า พระสิทธิศักดิ์ประสิทธิ์ ขึ้นกบัเมืองสกลนคร 

ในปี พ.ศ. ๒๔๐๖ นี้เองเกิดฝนแล้งที่เมืองรอ้ยเอ็ดและเมืองอุบล ราษฎรต่างได้รับความอด
อยาก พากันอพยพครอบครัวมาอยู่ในเขตเมอืงสกลนครเป็นอนัมาก เพราะเมืองสกลนครยังมีชาวใน
บ้านเมืองอยู่บ้าง ประกอบกับการหาของป่าพอเลี้ยงตัวไปได้ 

ในปีต่อมาเกิดฝนแล้งทา้นาไมไ่ด้ในเมืองสกลนคร แต่ราษฎรกม็ิไดอ้พยพออกไปจากเมือง 
อาศัยของป่าและท้านาแซง (นาปรัง) พอประทงัชีวิต 

ใน พ.ศ. ๒๔๑๐ ปลายรัชกาลที ่ ๔ ได้โปรดเกล้าฯ ตั้งให้ ปิด บุตรอุปราชตีเจา (ด้าสาย) 
เป็นราชวงศ์ และให้ท้าวลาดบุตรอุปฮาด (โถง) เป็นราชบุตรเมืองสกลนครแทน ต้าแหน่งราชวงศ์และ
ราชบุตรที่ว่างอยู ่

พ.ศ. ๒๔๑๕   ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่ัวรัชกาลที่ ๓ พวกขา่กระโล้ เมอืง
กุสุมาลย์ เกิดการแย่งชิงอ้านาจกัน ท้าวขัตตยิไทยขา่กระโล้ ขอขึน้ต่อเมืองสกลนคร โดยแยกออกจาก



 ๖ 

เมืองกสุุมาลย์ จึงได้โปรดเกลา้ฯ ให้ยกบ้านนาโพธิ์แขวงเมอืงสกลนครขึ้นเป็นเมืองโพธไิพศาลนิคม และ
ตั้งให้ท้าวขัตตยิเป็นพระไพศาลสมีานุรักษ์ เป็นผู้ปกครองเมอืงต่อไป 

ในปีนี้พระยาประเทศธานี เจ้าเมืองได้ขออนมุตัิตั้งต้าแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าราชการเมือง เพราะ
เมืองสกลนครมีเมอืงขึน้ถึง ๖ เมือง จึงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ท้าวโง่นค้าเป็นพระยาศรีสกุลวงศ์ ให้เป็น
ผู้ช่วยราชการเมืองสกลนคร 

พ.ศ. ๒๔๑๘ เกิดการจลาจลของจีนฮอ่ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวรัชกาลที่ ๕ จึง   
โปรดเกล้าฯ ให้พระยามหาอ้ามาตย์ (ชื่น) เป็นแม่ทัพคุมทหารกรุงเทพฯ กับไพร่พลหัวเมืองลาวไปตั้ง
ทัพสู้ที่เมืองหนองคาย เมืองสกลนคร ได้ยกพลไปช่วย ๑,๐๐๐ คน โดยมีราชวงศ์ (ปิด) กับพระศรีสกุล
วงศ์ (โง่นค้า) เป็นหัวหนา้ และรบกับจีนฮ่อจนได้ชัยชนะ 

พ.ศ. ๒๔๑๙ พระยาประเทศธานี (ค้า) ถึงแก่กรรม เมอืงสกลนครเกิดโรคระบาดร้ายแรง 
อุปฮาด (โถง) กับราชบุตร (ลาด) ก็ถึงแก่กรรมด้วยโรคนี ้ ราษฎรต่างล้มตายเป็นจ้านวนมาก ทาง
ราชการได้แต่งตั้งให้ราชวงศ์ (ปิด) เป็นผู้รักษาราชการเมอืง 

พ.ศ. ๒๔๒๐ โปรดเกล้าฯ ใหพ้ระศรีสกุลวงศ์ผู้ช่วย (โง่นค้า) เป็นอุปฮาด ให้ท้าวฟองบุตร
พระประเทศธานี (ค้า) เป็นราชวงศ์เมืองสกลนคร และในปีต่อมาไดพ้ระราชทานบรรดาศักดิใ์ห้ราชวงศ์
(ปิด) เป็นพระยาประจันตประเทศธานีเป็นเจ้าเมืองสกลนครตอ่ไป 

ในปี พ.ศ. ๒๔๒๔ รัชกาลที่ ๕ ได้โปรดเกลา้ให้เจ้าเมืองและกรมการเมืองสกลนคร ลงไป
กรุงเทพฯ เพือ่ร่วมสมโภชพระนครครบ ๑๐๐ ปี ในงานนีอุ้ปฮาด (โง่นค้า) ได้คมุสิ่งของต่างๆ   ลงไป
เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทในการสมโภชนพ์ระนครเป็นจ้านวนมาก โปรดพระราชทานเหรยีญสัตพรรษ์-
มาลาเงนิแก่เจ้าเมือง และกรมการเมอืงเป็นที่ระลึก 

ในปี พ.ศ. ๒๔๒๖ บาดหลวงอเลกซิสโปรดม ชาวฝร่ังเศส มาตั้งโรงเรยีนสอนศาสนา
โรมันคาทอลิกขึ้นที่บ้านท่าแร่ แขวงเมอืงสกลนคร มีผูค้นเข้ารีตถือคริสต์เป็นจ้านวนมาก และบาดหลวง
ได้สร้างวัดสร้างโบสถ์ขึน้มากมาย ตอ่มาเมื่อบ้านเมืองเจริญขึน้อ้านาจทางศาสนาของบาดหลวงลดลง 
ราษฎรพากนัออกจากศาสนาของบาดหลวงเปน็จ้านวนมาก โดยมากกค็งเป็นชาวบ้านท่าแร่แห่งเดียวที่
ยังนับถือศาสนาโรมันคาทอลกิจนถึงปัจจุบันนี้ 

พ.ศ. ๒๔๒๗ เกดิขบถจนีฮ่อที่เมอืงเขยีงของทุง่เชียงค้า (ทุ่งไหหิน)      ฝั่งซ้ายแม่น้้าโขง
รัชกาลที่ ๕ ได้โปรดเกล้าโปรดกระหมอ่มให้พระยาราชวรานุกูลเป็นแม่ทัพคมุกองทัพไทยลาวยกไป
ปราบโดยตั้งทัพที่เมืองหนองคายเช่นเดมิ พระยาอุปฮาด (โง่นค้า) และราชวงศ์ (ฟอง) เป็นนายทพั
ต่อมาได้รับข่าวว่าพระยาประจันตประเทศธาน ี (ปิด) เจ้าเมืองป่วยถึงแก่กรรมแมท่ัพจึงโปรดให้พระ
อุปฮาด (โง่นค้า) กลับมารักษาราชการบ้านเมอืง 

พ.ศ. ๒๔๓๐ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวรัชกาลที่ ๕ โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้พระอุปฮาด 
(โง่นค้า) เป็นพระยาประจันตประเทศธานี  ปกครองเมอืงสกลนครสืบตอ่มา อกี ๒ ปี ต่อมาได ้      
โปรดเกล้าฯ ให้ท้าวเมฆบุตรราชวงศ์ (อิน) เป็นราชบุตรเมืองสกลนคร 



 ๗ 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๓๔ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม เสด็จขึ้นมา
จัดการหัวเมืองลาวพวน และโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนแปลงหัวเมอืงฝ่ายเหนอืเป็นมณฑลลาวพวน 
พระองคท์รงเป็นขา้หลวงต่างพระองค์ส้าเร็จราชการมณฑลลาวพวนเป็นพระองค์แรก ซึง่ระบบการ
ปกครองแบบใหม่นี้เองที่เรียกวา่การจดัการปกครองแบบเทศาภิบาล อันหมายถึงการ “จัดใหม้ีข้าหลวง
ไปก้ากับรักษาราชการตามหัวเมืองทุกเมือง” และจากนี้ต่อไปเมอืงสกลนครกจ็ัดรูปแบบการปกครอง
ส่วนภูมภิาคเป็นระบอบมณฑลเทศาภิบาลสืบไป 

การตั้งข้าหลวงจากส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) มาเป็นข้าหลวงรักษาราชการเมืองในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนี้ เป็นการขยายอ้านาจจากส่วนกลางเข้ามาในภาคอีสาน เริ่มตั้งแตต่้นรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทั้งนี้ เนือ่งจากรัฐบาลที่กรุงเทพฯ ต้องเผชิญกับ
การคุกคามของมหาอ้านาจตะวันตก การที่จะรักษาไว้ซึ่งดนิแดนของตนให้คงอยู่ตอ่ไปก็อยู่ทีก่าร
ก้าหนดเส้นเขตแดนของตนให้แน่นอน และเป็นการรับรองของมหาอ้านาจประการหนึ่ง  การเข้ามา
ควบคุมหัวเมืองชั้นนอกเป็นการแสดงสิทธขิองตนประการหนึ่ง และเพื่อป้องกันมิให้เกิดกรณีพิพาทกับ
มหาประเทศคู่สัญญาในหัวเมืองชั้นนอกอีกประการหนึ่งด้วย 

 

การจัดรูปการปกครองเมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาล 
การจัดรูปการปกครองแบบเทศาภิบาล  ซึ่งถือได้ว่าเป็นแบบการปกครองอันส้าคัญที่สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงค์เธอกรมพระยาดา้รงราชานภุาพทรงน้ามาใช้ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคในสมยันั้น ระบบการปกครองแบบนี้เป็นระบบที่รัฐบาลกลางจัดส่งข้าราชการส่วนกลางออกไป
บริหารราชการในส่วนภมูิภาค  เป็นรูปแบบของการจัดใหอ้้านาจการปกครองมารวมอยูจ่ดุเดียวกนั 
กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นระบบการรวมอ้านาจเขา้สูส่่วนกลาง รดิรอนอ้านาจเจ้าเมืองตามระบอบเก่า การ
ปกครองระบอบเทศาภิบาลอยู่ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๘ 

ในช่วงระยะเวลาดังกลา่ว ต้านานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันตประเทศ
ธานี (โง่นค้า) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการปกครองและเหตุการณ์ที่ส้าคัญ ๆ ไว้อยา่งละเอยีดพอสมควร ดงั
พอสรุปได้วา่ 

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวรัชกาลที่ ๕ โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้
พระยาสุริยเดช (กาจ) มาเป็นขา้หลวงเมืองสกลนครเป็นคนแรก และข้าหลวงเมืองสกลนครพระองค์นีไ้ด้
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารราชการ กล่าวคือ ให้ยกเลิกกอง เปลี่ยนเป็นหมู่บ้าน และต้าบล และให้มี
การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ก้านนั ปกครองหมู่บ้าน และต้าบลด้วย 

พ.ศ. ๒๔๓๖ ไทยเสียดนิแดนฝั่งซ้ายแมน่้้าโขงให้ฝรั่งเศส พระเจา้บรมวงศ์เธอกรมหลวง
ประจักษ์ศิลปาคม ผู้ส้าเร็จราชการมณฑลลาวพวน เสดจ็จากเมืองหนองคายมาตั้งบ้านเมอืงที่ต้าบล
หมากแข้ง เปลี่ยนนามมณฑลลาวพวนเปน็มณฑลฝ่ายเหนอื 



 ๘ 

พ.ศ. ๒๔๓๗ จา่ช่วงไฟประทีปวังซ้าย (ช่วง)  ได้รับแต่งตั้งเป็นขา้หลวงเมอืงสกลนคร และ
ได้มกีารเปลี่ยนแปลงระเบียบบริหารราชการบางอย่าง คือให้ตั้งกรมเมอืง กรมวัง กรมคลัง กรมนาขึ้น 
และได้แบ่งเขตแดนเมืองสกลนครขึ้น เมอืงนครพนม เมืองหนองหาน และเมืองมุกดาหารออกจากกัน
อย่างชัดเจน 

พ.ศ. ๒๔๓๘ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม เสด็จมาตรวจราชการเมอืง
สกลนคร และแต่งตั้งให้นายปรีดาราช เปน็ข้าหลวงเมืองสกลนคร 

พ.ศ. ๒๔๓๙ นายปรีดาราช ข้าหลวงถึงแก่กรรม โปรดเกล้าฯ ให้แต่งตั้งนายฉลองไนย -
นารถ (ไมย) เป็นข้าหลวงเมืองสกลนคร และได้เปลี่ยนแปลงให้เมืองกุสมุาลย์และเมอืงโพธไิพศาลไป
ขึ้นกับเมืองนครพนม ให้เมอืงวาริชภูมซิึ่งเป็นเมืองขึน้เมอืงหนองหานเดมิมาขึ้นกับเมอืงสกลนคร 

พ.ศ. ๒๔๔๐ ในปีนีพ้ระราชทานเงินเดอืนใหข้้าราชการเมืองสกลนครเป็นปีแรก เงินเบี้ย
หวัดหรือเงนิปี อย่างที่จัดมาแล้วให้ยกเลิก เงินประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนค่าฤชาธรรมเนยีมต่างๆ ให้เก็บ
เป็นของหลวงทั้งสิ้น 

พ.ศ. ๒๔๔๒ รัชกาลที่ ๕ ได้โปรดเกล้าฯ ให้พระองค์เจ้าวัฒนาเป็นข้าหลวงเทศาภิบาล
มณฑลฝ่ายเหนอื เปลี่ยนชื่อมณฑลฝ่ายเหนอืเป็นมณฑลอุดร 

พ.ศ. ๒๔๔๔ มคี้าสัง่ให้นายฉลองไนยนารถ (ไมย) กลับไปรับราชการที่มณฑลอดุร และให้
หลวงพิสัยสิทธิกรรม (จีน) เป็นข้าหลวงเมืองสกลนคร 

พ.ศ. ๒๔๔๕ มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปกครอง ถือเมืองสกลนครรวมทั้งเขตแขวงให้
เรียกว่า “บริเวณสกลนคร” ข้าหลวงประจ้าเมืองให้เรียกข้าหลวงประจา้บริเวณเปลี่ยนค้าวา่เมืองเปน็
อ้าเภอ ค้าว่าเจา้เมอืงเป็นนายอ้าเภอ คา้ว่าอุปฮาดเป็นปลัดอ้าเภอ ราชวงศ์เปลี่ยนเป็นสมหุอา้เภอ ราช
บุตรเปลี่ยนเป็นเสมยีนอา้เภอ 

ในปีนี้ได้ให้พระยาประจันตประเทศธาน ี เจา้เมืองสกลนคร เป็นที่ปรึกษาขา้หลวงบริเวณ
สกลนคร เนื่องจากการเปลี่ยนระบบบริหารแผ่นดินดังกล่าวและชราภาพมากแล้ว 

พ.ศ. ๒๔๔๙ โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมใหพ้ระบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวัฒนาขา้หลวง
เทศาภิบาลเสดจ็กลับกรุงเทพฯ และโปรดเกลา้ฯ ให้พระศรีสุริยราชวรนุวัตร (โพ) มาเป็นข้าหลวง
เทศาภิบาลมณฑลอดุรแทน และในปีนี้ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดา้รงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จมาตรวจราชการที่บริเวณสกลนครด้วย 

พ.ศ. ๒๔๕๐ แต่งตั้งให้หลวงผดุงแคว้นประจนัต์ (ช่วง) มาเป็นข้าหลวงบริเวณสกลนคร  
ข้าหลวงบริเวณคนเกา้ใหย้้ายไปเป็นข้าหลวงบริเวณขอนแก่น 

ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลอดุรได้แต่งตั้งให้ขนุราชขันธ์สกลรักษ์เป็นนายอ้าเภอพรรณา
นิคม พระบริบาลศุภกิจ (ค้าสาย) เป็นนายอา้เภอวาริชภูมิ นายทะเบียนเป็นนายอา้เภอสวา่งแดนดนิ 
และพระอนุบาลสกลเขต (เล็กบริเวณ) รักษาการนายอา้เภอเมือง 



 ๙ 

พ.ศ. ๒๔๕๓ ย้ายหลวงผดุงแคว้นประจันต ์ข้าหลวงบริเวณสกลนคร ไปเป็นขา้หลวงเมอืง
หล่มสัก และให้พระสนุธรชนศักดิ์ (สุทธ)ิ มาเป็นข้าหลวงบริเวณสกลนคร 

ในปีนี้พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที ่
๕ สวรรคต พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเป็นรัชกาลที่ ๖ 

 การจัดรูปการปกครองเมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาลไดด้้าเนนิการมาเรื่อยๆ และ
สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๔๕๘  

ในปี พ.ศ. ๒๔๕๙ ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองแบบใหม่ คอืเมอืงสกลนคร 
เปลี่ยนอ้าเภอเมืองให้เป็นอา้เภอธาตุเชิงชุม 

การจัดรูปการปกครองในสมัยปัจจุบัน 
หลังจากที่ประเทศไทย ได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศเมือ่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้ว 

ในปีต่อมาก็ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ อนัเป็นแม่บทของการบริหารราชการ
แผ่นดินในปัจจุบัน  เป็นการยกเลิกการจัดรูปการปกครองระบอบมณฑลเทศาภิบาลอย่างสิ้นเชิง 

ในส่วนของการปกครองในส่วนภูมภิาคนั้น เริ่มจัดการเปลี่ยนแปลงอยา่งเป็นระบบเมือ่
รัชกาลที่ ๕ ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๔๐ 
(พระราชด้าริการจดัระเบียบฯ นี้ เริ่มอย่างจริงจังในปี พ.ศ. ๒๔๓๕) ซึ่งเป็นการจดัรูปการปกครองส่วน
ภูมิภาคแบบเทศาภิบาลดังกล่าวแล้ว และได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมตลอดมา
จนถึงปัจจุบัน 

ช่วงระยะเวลาแห่งการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบมณฑลเทศาภิบาลนัน้ (พ.ศ. 
๒๔๗๖) จังหวัดสกลนครมีผู้ว่าราชการจังหวัดคนแรก (ก่อนนั้นเรยีกข้าหลวง) คือ พระตราษบุรีสุนทร
เขต และคนตอ่มาคือพระบริบาลนิยมเขต 
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